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Nouveau droit des marchés publics:
ce qu’il faut savoir...
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;t»f§ Objectifs de larévision — sur la forme
t

|

Adaptation au droit international (Government Procurement
— Agreement GPA, GATT-OMC; accord bilatéral avec 'UE)

> Loi féderale sur les marchés publics (LMP).
En vigueur depuis le 1°" janvier 2021

—) Harmonisation & tous les niveaux de I'Etat (Confédération,

cantons, communes)
> Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP 2019)
> Lois d’adhésion cantonales / décrets



Vue d’ensemble des adhésions a 'AIMP 2019

Vue d'ensemble des adhésionsa I'AIMP 2019 (étatau 01.05.2024)

Adhésion entree an vigueur: 21 cantons
Adhésion refusée: 1 canton (BE)

Procédure en cours: AR, OW, GE
Pas encore actif: 1 canton (TI)

Le canton de Berne n'est pas membre de FAIMP2019. 1l applique cet accord intercantonal
comme droit cantonal selon sa propre voie de recours,

2 e TN e R R B AR B T TR A QAR TR T
Adhésion & 'AIMP 2019 entrée en vigueur —

Source: https://www.bpuk.ch/fr/dtap/concordats/aimp/aimp-2019



/';/“§ Objectifs de la révision — sur le fond

Renforcement de la concurrence en matiere de qualite par rapport a la
concurrence du prix

Durabilité (financiere, economique, ecologigue, sociale) en tant
gu’attitude fondamentale

Promotion de lI'innovation
(p. ex. nouvel instrument d’acquisition «Dialogue», le contenu innovant
est désormais aussi un critere d’adjudication possible)

Augmentation de la «compatibilité PME»
(notamment la constitution des lots, les criteres d’aptitude, les preuves,
I'admission de communautés de soumissionnaires et de sous-traitants)



@%TRenforcement de la concurrence sur la
qualité par rapport a la concurrence du prix

Nouveau: I'offre la plus avantageuse I'emporte
(avant: I'offre économiquement la plus avantageuse)

Nouveau: la qualité est un critere d’adjudication obligatoire
(exception: biens hautement standardisés, p. ex. 'achat de mazout
— dans ce cas, méme le nouvel instrument de la vente aux
encheres peut étre utilisé)

Nouveau: méthode des 2 enveloppes est possible
(1" enveloppe: description de la prestation / 2¢ enveloppe: offre
de prix) > ouverture separée / protocole



Durabilité

Durabilité sociale (art. 12 LMP)

Conditions de participation imperatives: respect des dispositions relatives a
la protection des travailleurs, des conditions de travail, de I'égalité salariale
et du droit de I'environnement. (Etranger: au moins les normes
fondamentales du travail de I'OIT)

Durabilité écologique (art. 30, al. 4 LMP)

L'adjudicateur peut prévoir des spécifications techniques permettant de
préserver les ressources naturelles ou de proteger I'environnement.

Durabilité économique (art. 30, al. 4 LMP)

Voir criteres d’adjudication, en particulier le critere des colts du cycle de
vie



Criteres d’adjudication, art. 29 LMP

SCosE Marches soumis aux accords internationaux (art. 29, al. 1 LMP)

——

HERGABE\

Impératifs Qualité; prix

Adéqguation; delais; valeur technique; rentabilité; colts
du cycle de vie; esthétique; developpement durable;
plausibilité de I’'offre; considération des différents
niveaux de prix pratiques dans les pays ou la prestation
est fournie*, fiabilité du prix*; créativité; service apres-
vente; conditions de livraison; infrastructure; caractere
iInnovant; fonctionnalité; service a la clientele;
compeétences techniques ou efficacite de la méthode.

>
mms)  Possibles

* Dans la LMP, mais pas dans I'AIMP. Néanmoins, certains cantons ont intégré I'un ou les deux critéres dans
leurs |égislations cantonales.



Matrice de pertinence — Guide a l'intention

— des acheteurs et des services demandeurs (I)

Catégories de produits

EQUIPEMENTS (NON ELECTRONIQUES) PAPIER ET AUTRES FOURNITURES BUREAUTIQUE, ¥ C. APPAR

DE BUREALU ET D'INTERIEUR DE BUREAU PRESENTATION, ACCESSOI
—

Tables, rangements, sitges, dlageres, I Enveloppes, publications imprimées Télgcopieurs, caméras, micro

cadres, poubelles, chariots, vaisselle. emballages, papier hygiénigue, mou haut-parleurs, systémes de n:

chairs, stylos, lampons, classeurs, car X contrecolleuses, pase-c b

u Vers la catdgorle touches de toner et cartouches d'encre ' appareils d'enregis du

u Vers la catégorie limage, écrans ge projectio

W Vers la catégorie

MOYENS DE TELECOMMUNICATION APPAREILS MENAGER,
ET INFORMATIQUE o) Eclairage, &lectroméns
Apparells réseau fikxe, smartphones A \
ardinateurs pontables, imprimantas,
acrans, appareils multifanctions,
Serveurs.

PRODUITS CHIMIQUES

(Y C. DETERGENTS)

Produits de soins corporels, peintures,
vermnis, gaz, lubrifiants, détergents
produits phytosanitaires

VEHICULES A MOTEUR, PIECES DE
RECHANGE, MOYENS DE TRANSPOR
¥ C. ENTRETIEN ET REPARATION

Vahicues i mateur, remorguas, groupes
élecirogenes, navires, bateaux, Dcomolives

et woitures, Tramway, systémes agronautiques,
batieries ef piles, hars achat de vignettes

§ Vers la catdgorie

u Vers la catdgorie

u Vers la catégorle

VEHICULES A MOTEUR, PIECES DE
RECHANGE, MOYENS DE TRANSPORT,
Y C. ENTRETIEN ET REPARATION
‘Vehicules & mateur, remorgues, groupes
électrogénes, navires, bateaux, lncomotives

et waitures, ramway, Systémes adronautiques,
batteries et ples, hors achat de vignettes.

u Vers la catdgorie

DENREES ALIMENTAIRES ET BOISSONS SERVICES NON L | I.-"I:!."E ||.ii I:'.ﬁlll:lg{:ll'u'{:'
Denrdes alimentaires, en particulier Campagnes, refation
les produits de longue conservation fion 24 préverition, ey
{tels que pales, conservas, sucra, larrow . 1spors publics, laxi el traductions, mandats o
graisse, chocolal, lait en poudre, atc.) services de livraisan. formations, seminairgs, |
al boizsons

w Vers la catégorle W Vers la catégorie

w Vars la catdgorie

COMBUSTIBLES NON FOSSILES SERVICES LIES A DES BIE

Combustibles issus d'énergles rencu Services de réparation, d'ent
velables telles gue biogaz ou bois, hors d'installation pour le domaine
blocarburants de premiére génération. -
blocarburants de premiére géndrati @ w Vers la catégorie

4 Vers la catégorie

Source: https://www.bafu.admin.ch/bafu/frlhome/themé



CRITERES ewevanrou CYCLE DE VIE
Longévité

La longévibe carachénise la durde d'uliisation g'ung marchandises

Reparabilité

La réparatyilité désigre la possibilite de réparer wun produit afin de pros
longer s durds de vie, Elle dépend essenbelement oe la constreclion
chy procust, e son doosanceplion ef de la disponibilitg des pices de
rechange. La rdparatilid est Raclitde lorsaies & anncan propose un
serics de réparation au des insiruclions & cel effet

Recyclabilité

La recycizbilité désigne la possibilitd de réutiliser un produit et | ou
ces gléments de celui-ci, soit par ransmission directe & un <nouvels
utilisateur, soit 4 l'issue d'un processues de revakarisation.

@ @

T DU CYCLE DE VIE
Applicabilité du LCC

Evaluation de I'mpartance du colt tolal de possassion (otal cost of
ownerehip) ou du codt du cycle de vie {life cycla costing [LCC]) sur la
base ou rapport entre d'un coté les frais d'exploitation, d'utilisation et
d'élimination et de Faulre les frais d'acouisition.

-

Recommandation de CO

critere d’adjudication

Les frais d'explodation, d'utilisation et d'alimination sont im-
porante par rappart sux frais d'acouisition.

de possaseion ou le coll du cyole de vie lors de 'dtude de

0 Il @et recommandé de prandre en considération le coll otal
marché et lore de la délinition des besains.



‘ Critéres environnementaux et criteres relevant du cycle de vie
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Extraction des Transformation Transport Exploitation
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Pistes d’action

Acheter des véhicules et des biens présentant une bonne efficaciié énergetique

Opter pour des carburants dcalogiques ou pour das wehicukas répondant aux nommsas
d'amission les plus récantas {narme d'amission EURD 6, p. ex.)

Lilisation de filtres & gaz d'échappement
Velller & un usage scigneux des wehicules et des ens

Privikamar les vahicules at les biers dont les pigcas peuvent &lre remplacsdes et bas wahicukas
agsortis dune garantie pour les pidces détachaes (10 ans, p.oax)

.- Partinence digvda OFhm'na.mmursnna

]
Elimination / recyclage
‘ Recyclabilité @

Au volant, adopier les réflexes de I'éco-conduite (vilesse constante, pression optimale
des pneus, extinction du moteur au feu rouge, etc.)

Ramatlre las vehiculas ou les bians 4 un garage ou 4 un servica d'élimination
specialisa. Aumomaeant da l'achal, régler contraciuellement l'elimmation das vehicules
LEares

Exiger un bilan CO2 de I'ensemble du cyele de production ou des clauses
contractuelies encourageant utilisation d'énergies rencuvelables

Exigar I'étiquetage des matgriaux utilises

e
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Pistes d’action

Acheter des vehicules et des biens présentant une bonne efficacité énergeétique

Opter pour des carburants €cologiques ou pour des véhicules repondant aux normes
d’e@mission les plus récentes (norme d'émission EURO 6, p. ex.)

Utilisation de filtres a gaz d'échappement
Veiller a un usage soigneux des vehicules et des biens

Privilegier les vehicules et les biens dont les pieces peuvent étre remplacées et les véhicules
assortis d'une garantie pour les pieces detachees (10 ans, p. ex.)

Au volant, adopter les réflexes de I'éco-conduite (vitesse constante, pression optimale
des pneus, extinction du moteur au feu rouge, etc.)

Remettre les véhicules ou les biens a un garage ou a un service d’élimination
spécialisé. Au moment de I'achat, régler contractuellement I'élimination des véhicules
usages

Exiger un bilan CO2 de I'ensemble du cycle de production ou des clauses
contractuelles encourageant l'utilisation d’'énergies renouvelables

Exiger I'étiquetage des matériaux utilisés
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Extraction des Transformation Transport Exploitation
matiéres premiéres @ Sécurité au travail
‘ Sécurité au travail @ Liberté syndicale

‘. Liberté syndicale

Elimination / recyclage
® S

Pistes d’action

s Las prastataires apérant & 1atrangar sont |&galament lenus da respectar a0 mains les & f chanue foie, ou surtoul quand il existe un risgue {eritére en jaune ou en rouga dans la
earventions landamantales de 'OIT: sonventions na 29 concernant le ravail forcd ou malrica de partinenca), ladjudicateur paul exiger du prestalaira une preuve démantrant
ebligataire. na B7 consermant |2 lberd syndicals &t la protection du dreit syndical, fe 08 fus les cenventions leadamentales de 'OIT sonl respacties par son entrepriss ains que
eoncemant I'application des principes du dreil d'arganisation &t da négociation callactive, par sas sous-Traitants 81 ses fournisseurs lorsque 12 prestation est & exdeuter & I'tranger.
e 100 concarnant |'égﬂll|ﬂ de rérmunération entra |la main-d'suvre masculing at la main- Celle preuve dait avair ata élablia par un aclaur indépendan‘l el allastar que las comvan-
ef'cmuvre lémining pour un ravail da valaur égale, ne 105 concermant [abelition du ravail liers fandameantalas de 01T eonl respectéas ou gua les syslémes nécessaires & laur
fercd, no 111 concernant la diserimination an matiara d'emplai &1 de prodession, no 138 miza an @uvre soni en train d°atre mis en place. Exﬂmphﬁ: attestabion d'adhésion a una
cancarmant 'aga minimurm d'admission a l'amplod, el no 182 concernant linterdiclion des inilialiva de normalisation accompagnée d'un rappar! d'audit das sites de produclion
pires formes da travail des enfants at l'action immédiate an vue da leur &limmnation. cancermas, cartifications de produits, cartifications d'usines, rapport d'audil de loules las

) ) o _ ) usines concerndes prauvant be respect des critéres, ou aulre preuve dguivalkarnla.
Il faut dans ous les cas exiger du prestataire qu'il signe une déclaration dans ce sens
{celle-ci comprend les spus-traitants, respectivemnant les fournisseurs),

.- Partimance diavda O.Ra.m'na.mmnmnna




/-,,f§ Autres nouveauteés, dans la mesure ou
N elles pourraient étre pertinentes pour
votre secteur d’activité

Critéres d’aptitude en général (nouveau = rouge)

Les criteres d’aptitude peuvent concerner en particulier les
capacites professionnelles, financieres, économiques, techniques
et organisationnelles des soumissionnaires ainsi que leur
experience

(art. 27, al. 2 LMP)

Une étude de marché n’est pas nécessairement une
preimplication non admise

Les résultats de I'étude de marche doivent étre publiés dans les
documents d’appel d'offres
(art. 14, al. 3 LMP)



Mentionner la pondération des criteres d’adjudication dans les
documents d’appel d’offres

Le classement ne suffit plus (art. 29, al. 3 LMP)

3 étapes d’évaluation possibles — mais doit étre fait
correctement!

Examen, mise au point (modifications ou compléments d'offres
possibles sous certaines conditions — les pures negociations
portant sur le prix ne sont pas admissibles), évaluation

(art. 38-40 LMP)

Langue: en principe, deux langues officielles

Un appel d'offres dans les marchés soumis aux accords
internationaux exige la publication simultanée d’'un résumeé dans
une langue de 'OMC (FR ou EN).



Devise: en géenéral en CHF (art. 29, al. 3 LMP)

Introduction de nouveaux instruments d’acquisition dans le
cadre des procédures existantes

- Encheres électroniques: encheres automatisees

- Dialogue: discussions structurées avec les prestataires pour
développer des solutions innovantes

- Contrats cadres: base pour la conclusion ultérieure de contrats
individuels sans appel d'offres

Des mesures plus strictes pour lutter contre la corruption

Les entités contractantes doivent prendre des mesures contre les
conflits d’'intérét, des accords illicites affectant la concurrence et la

corruption.



Nouvelles sanctions séveres en cas de faute

Jusqu’a present: exclusion / revocation de 'engagement, prononcée
par I'entité adjudicatrice.

Nouveau:

- Avertissement

- Amende jusqu’a 10% du montant de ['offre!

- Exclusion de futurs marchés publics pour une durée jusqu’a 5 ans!



Profitez du changement de paradigme pour des
acquisitions durables sur le plan économique, sociétal,
écologique et social!

Bon courage!

Mercl de votre attention

Pia Stebler 079 674 45 45

Dr. Pia Stebler Consulting stebler@steblerconsulting.ch
Wenigstrase 18

4500 Soleure
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