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Neues Beschaffungsrecht:
Gut zu wissen, dass....

VOV-Bustagung 2024
Dr. Pia Stebler, Inhaberin Dr. Pia Stebler Consulting, Solothurn







Revisionsziele formell

Anpassung an internationales Recht (Government Procurement
Agreement GPA, WTO; Bilaterales Abkommen mit EU)

> Bundesgesetz uUber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BOB).
in Kraft seit 1.1.2021

Harmonisierung uber alle Staatsebenen (Bund, Kantone,
Gemeinden)

> Interkantonale Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen
(lvoB 2019) > Kantonale Beitrittsgesetze / Dekrete



Ubersicht Beitritte zur IVOB 2019
Ubersicht Beitritte zur IV6B 2019 (Stand: 01.05.2024)

Beigetreten: 21 Kantone
Beitritt abgelehnt: 1 Kanton (BE)

| Beitrittsverfahren am Laufen: AR, OW, GE
Noch nicht aktiv: 1 Kanton (TI)

Der Kanton Bern ist nicht Mitglied der IVoB2019. Er wendet diese interkantonale Vercinbarung

als kanmtonales Recht mit eigenem Recisweg an.

Quelle: IV6B 2019 (bpuk.ch)



https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb/ivoeb-2019

../f§ Revisionsziele materiell
b
4K

Starkung Qualitats- gegentber Preiswettbewerb

Nachhaltigkeit (wirtschaftlich, volkswirtschaftlich, 6kologisch, sozial)
als Grundhaltung

Innovationsférderung

(bspw. neues Beschaffungsinstrument «Dialog», Innovationsgehalt ist
neu auch ein mogliches Zuschlagskriterium)

Erh6hung «KMU-Vertraglichkeit»

(v. a. Losbildung, Eignungskriterien, Nachweise, Zulassung
von Bietergemeinschaften und Subunternehmen)



Preiswettbewerb

Neu: Das vorteilhafteste Angebot erhalt den Zuschlag
(friher: das wirtschaftlich glinstigste Angebot)

Neu: Qualitat ein Muss- Zuschlagskriterium
(Ausnahme: hochstandardisierte Guter, bspw. Beschaffung von
HeizOl — hier sogar neues Instrument der Auktion einsetzbar)

Neu: 2 Couvert-Methode mdglich (1. Couvert: Leistungs-
beschreibung / 2. Couvert: preisliches Angebot) > separate
Offnung / Protokoll



Nachhaltigkeit

Soziale Nachhaltigkeit (Art. 12, BOB)

Zwingend geltende Teilnahmebedingungen: Einhaltung der Arbeits-
schutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleichheit und des
Umweltrechts. (Ausland: Mindestens ILO-Kernarbeitsnormen)

Okologische Nachhaltigkeit (Art. 30 Abs. 4, BOB)

Die Auftraggeberin kann technische Spezifikationen zur Erhaltung der
naturlichen Ressourcen oder zum Schutz der Umwelt vorsehen.

Okonomische Nachhaltigkeit (Art. 30 Abs. 4, BOB)

S. Zuschlagskriterien, insbesondere Kriterium Lebenszykluskosten



® Zuschlagskriterien, Art. 29 BoB
Staatsvertragsbereich (Art. 29 Abs. 1 B6B)

——

/’_VERGABE\
wmem) Muss Qualitat; Preis
Zweckmassigkeit; Termine: technischer Wert; Wirt-
ma)  Kann J

schaftlichkeit; Lebenszykluskosten; Asthetik;
Nachhaltigkeit; Plausibilitat des Angebots;
Berucksichtigung der unterschiedlichen Preisniveaus, In
welchen eine Leistung erbracht wird*,Verlasslichkeit
des Preises?*; Kreativitat; Kundendienst;
Lieferbedingungen; Infrastruktur; Innovationsgehalt:
Funktionalitat: Servicebereitschaft: Fachkompetenz
oder Effizienz der Methodik.

* Im BOB, nicht aber in der IVOB. Trotzdem haben einige Kantone eines oder beide Kriterien in ihre kantonalen
Gesetzgebungen aufgenommen.



Warengruppen

BURO- UND RAUMAUSSTATTUNG
{NICHT ELEKTRONISCH)

Tische, Kerpusse, Sitzmébel, Gestelle, |
Bilderrahmen, Abfalleimer, Transportbe- |
haltnisse, Kochgeschirr 1

u Hier geht es zur Kategorie

CHEMIKALIEN (INKL. REINIGUNGS-
MITTEL)

Korperpflegemittel, Farbe, Lack, Gase,
Schmiermittel, Reinigungsmittel, Pflan-
zenschutzmittel

 Hier geht es zur Kategorie

FAHRZEUGE, FAHRZEUGTEILE,
TRANSPORTMITTEL INKL. WARTUNG
UND REPARATUR

Fahrzeuge, Anhanger, Stromerzeugungs-
aggregate, Schiffe, Boote, Lokomotiven- und
‘Wagen, Strassenbahn, Luftfahrisysterme,
Alkumulatoren und Batterien: der Kauf von
Vignetten ist ausgeschlossen.

u Hier geht es zur Kategorie

NAHRUNGSMITTEL UND GETRANKE

Lebensmittel, insbesondere lang haltoa-
re (u.a. Teigwaren, Konserven, Zucker,
Fatt, Schokolade, Milchpulver etc_) und
Getranke:

N Hier geht as zur Kategorie

NICHT-FOSSILE BRENNSTOFFE

Brennstoffe aus erneuerbaren Ener-
giequellen wie Biogas oder Holz;, ohne
Biotreibstoffe der ersten Generation,

u Hier geht es zur Kategorie

Relevanzmatrix: Orientierungshilfe fur
Beschaffende und Bedarfs

PAPIER UND WEITERER

BUROBEDARF

Kuverts, gedruckte Publikationen, Ver-
packungen, Toilettenpapier, Taschenti-
cher, Stifte, Stempel, Ordner, Toner und A
Tintenpatronen

BUROMATIK, INKL.
TECHNIK, ZUBEHOI

Fax, Kameras, Mikro
cher, Navigationssys
gerdte, Paketwaager
Ton-und Videoautnaf

“ Hier geht es zur Kategorie  Hier geht es zur Kah

TELEKOMMUMNIKATIONSMITTEL UND
INFORMATIK

Festnetzgerate, Smarlphones, Festnetz-
gerate, Notebooks, Drucker, Monitore,
Multifunktionsgerate, Server

ELEKTRISCHE HAU

) Beleuchtung, Kicher

 Hier geht es zur Kah

FAHRZEUGE, FAHRZEUGTEILE,
TRANSPORTMITTEL INKL. WARTUNG
UND REPARATUR

Fahrzeuge, Anhanger, Stromerzeugungs-
aggregate, Schiffe, Boote, Lokomotiven- und
Wagen, Strassenbahn, Lufffahrisysteme,
Akkurnulatoren und Batterien; der Kauf van
WVignetten ist ausgeschlossen.

 Hier geht es zur Kategorie

OSSILE BRENNST

hstoffe aus nicht

AT
©—@©

Bignen, Clfentlichl
réventationsarbeil
akate, Ubersetzunger
Kurse, Schulungen, Ser

W Hier geht es zur Kategorie

porte und Transportdienstleistungen
fur Goter.

 Hier geht es zur Kah

“ Hier geht es zur Katagorie

GUTERNAHE DIENS

Reparatur, Wartungs
dienste fur zivile Zwe

 Hier geht es zur Kah

g/relevanzmatrix.html



LEBENSZYKLUSKRITERIEN
Langlebigkeit

Die Langlebigkeit beschreibt die Eigenschaft der Ware, mdglichst
lange banutzbar zu sein.

71 Reparierbarkeit
Die Reparierbarkeit bezieht sich auf die Moglichkeit Produkte zu re-

parigran, sodass ihre Lebensdauer verlangert wird. Dabai spielen vor
allem der Produktaufbau, das Okodesign und dia Verfigbarkait von
Ersatzteilen sine Rolle, Ausserdem erleichtarn banutzerfreundliche
Angebote wie z.B. ein Reparaturservice oder Reparaturanleitungen
das Durchfihren von Reparaturen,

Kreislauffahigkeit

Bei der Kreislauffahigkeit werden die Wiederverwendungs-
méglichkeiten von Produkten undfoder deren Bestandteilen beur-
t=ilt. Dabei kinnen Produkte und/oder Bestandteile direkt durch die
Weitergabe an «neue- Benutzerinnen oder indirekt durch Recycling-
prozesse wiederverwendet wearden.

LEBENSZYKLUSKOSTEN
LCC Anwendbarkeit

Einschatzung der Wichtigkeit von Total Cost of Ownership resp. LCC
(Life Cycle Costing) aufgrund des Verhiltnisses der Betriebs-, Mut-
zungs- und Entsorgungskosten zu den Anschaffungskosten.

Empfehlung far

Zuschlagskriterium

Die Betriebs-, Untarhalts- und Entsargungskasten sind sehr
wichtig im Vergleich zu den Anschaffungskosten.

Bai der Marktabklarung und der Bedarfsdefinition sind Total
Cost of Ownership resp. Lebenszykluskosten zu ber(ck-
sichtigen. Es ist emplfohlen, die Lebenszykluskosten als
Zuschlagskriterium zu bertcksichtigen.



d Umweltkriterien und Lebenszykluskriterien
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Rohstoffgewinnung Herstellung
@) Kima ®e @) Klima
& Luft o & Luit
Abiotische

‘ Rohstoffe @8

Energieeffiziente Fahrzeuge [ Gitern beschaffen

Yerwendung von Abgasfiltemn

@ Langlebigkeit

@ Reparierbarkeit
‘ Kreislauffahigkeit

Handlungsmoglichkeiten

Sorgfaltiger und schonender Umgang mit den Fahrzeugen [ Giltern

Beschaffung von Fahrzeugen, die eine Ersatztsilgarantie aufweisen (2.B. 10 Jahre)

‘ Hohe Relevanz O Mittlere Relevanz

Wahl von umwelifreundlichen Kraftstoffen bzw, von Fahrzeugen mit Emissionsklasse auf
dem moglichst aktuellsten Stand der Technik (z.B. EUROE)

Bevorzugung von Fahrzeugen/Gitern mil Bestandleilen, die ersstet werden kdnnen sowie

— - . :
Lo § i
Transport Betrieb
‘ Kima ®@®®®
O Luft L XXX
Abiotische
‘ Rohstoffe @ & @®
@ Langlebigkeit k2
@ Reparierbarkeit  ®
L.
3 ) )
Entsorgung / Recycling

‘ Kreislauffahigkeit @

Bei Fahrzeugen: dkologisches Fahren (z.B. konstante Geschwindigkeiten, passender
Reifendruck, Motor bei Rotlicht avsschalten etc.)

Ubergabe der Fahrzeuge [ Gater an eine Garage bzw. an eine fachgerechte
Entsorgungsstelle; Entsorgung ausgedienter Fahrzeuge bereits bei der Beschaffung

vertraglich festlegen

Verlangen einer CO:-Bilanz dber den gesamien Produktionszyklus oder
Vertragsklauseln, die die Verwendung erneuerbarer Energien fordern

Kennzeichnung der verwendeten Materialien verlangen



andlungsmoglichkeiten

Energieeffiziente Fahrzeuge / Gutern beschaffen

dem mdglichst aktuellsten Stand der Technik (z.B. EUROBG)

@
2 Wahl von umwelifreundlichen Kraftstoffen bzw. von Fahrzeugen mit Emissionsklasse auf
8 Verwendung von Abgasfiltern

®

Sorgfaltiger und schonender Umgang mit den Fahrzeugen / Gutern

8 Bevorzugung von Fahrzeugen/Giitern mit Bestandteilen, die ersetzt werden kénnen sowie
Beschaffung von Fahrzeugen, die eine Ersatzteilgarantie aufweisen (z.B. 10 Jahre)

Bei Fahrzeugen: ékologisches Fahren (z.B. konstante Geschwindigkeiten, passender
Reifendruck, Motor bei Rotlicht ausschalten etc.)

Ubergabe der Fahrzeuge / Guter an eine Garage bzw. an eine fachgerechte
Entsorgungsstelle; Entsorgung ausgedienter Fahrzeuge bereits bei der Beschaffung
vertraglich festlegen

Verlangen einer CO:-Bilanz Uber den gesamten Produktionszyklus oder
Vertragsklauseln, die die Verwendung erneuerbarer Energien férdern

—
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Kennzeichnung der verwendeten Materialien verlangen
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Rohstoffgewinnung Herstellung
‘ Arbeitssicherheit @ Arbeitssicherheit

Vereinigungs- Verainigungs-
freiheit @ freiheit

D S O O S O O S S S S G

Handlungsmaglichkeiten

= Anbigtende, die im Ausland ihre Leistung erbringen, sind rechtlich verpflichiet mindes-
tens die ILC Kemarbeitsnarmen einzuhalten; Ubersinkommen Nr. 28 dber Zwangs- oder
Pflichtarbeit, Mr. 87 Ober die Versinigungsireibeit und den Schutz des Yersinigungs-
rechtes, Nr. 98 dber die Anwendung der Grundsaize des Vereinigungsrechtes und des
Rechies zu Kallektivverhandlungen; Mr. 100 Gber die Gleichheit des Enigelts mannlicher
und weiblicher Aroeitskrafte fir gleichwertige Arbeit, Nr. 105 (ber die Abschalfung der
Zwangsarbeit, Nr. 111 Gber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf, MNr. 138 dber
das Mindestaltar ilr die Zulassung zur Beschaftigung, und Nr, 182 Obar das Verbat und
unverzigliche Massnahmen zur Bessitigung der schlimmsten Farmen der Kinderarbeit.

* [Das Unterschreiben einer Selbsideklaration durch den Anbieter (inkl. Subuntemehmen
bzw. Zulieferbetrieben) soll auf jeden Fall verlangt werden.

.. Hoha Relevans O Mittlers Relevare

Transport Betrieb

&

|
Entsorgung / Recycling

g
L.

* |n jedem Fall cdar vor allem, wann ein Risiko basteht {in Ralevanzmaltrix gelb oder rot),

kann ain unabhangigar Mactweis vorm Anbigtar veslangt werden dariber, dass ar sowie
relevanta Subunlarmehman und Zulielarbatrabe 10r Laistungan im Ausland dia ILD
karmarbeitsnormean einhalten. Dar Machwais muss von unabhangigan Parleien durchge-
[kt worden sein und anzeigen, dass die ILO Kernarbeitsnormen umgesatzt sind oder
Systerma for ihra Umnsatzung aulgebaut warden. Zum Baispial: Nachweis der Mitglied-
sehall in ainer Slandard-Initiative mil Machwais einas Auditberichis der betrallenen
Produktionsstattan; Produktzarilixate mil amsprachandam Machwais; Fabrikzanifikate der
betraffenen Standorta; ain Auditbericht aller betroffanen Fabrikan, dia gine Erfillung der
Kriterien nachwaisen; odar andarer, gleichwertiger Machweis.



7{’”‘§ Weitere Neuerungen, soweit sie flr Ihre
Branche relevant sein kbnnten

Eignungskriterien im allgemeinen (neu = rot)

Die Eignungskriterien konnen insbesondere die fachliche,
finanzielle, wirtschaftliche, technische und organisatorische
Leistungsfahigkeit sowie die Erfahrung der Anbieterin betreffen
(BOB, Art. 27 Abs. 2)

Marktabklarung ist nicht unbedingt eine unzulassige
Vorbefassung

Die Ergebnisse der Marktabklarung sind in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt zu geben

(BOB, Art. 14 Abs. 3)



Gewichtung Zuschlagskriterien in Ausschreibungsunterlagen
auffihren

Rangfolge reicht nicht mehr (BOB Art. 29 Abs. 3)

3 Evaluationsschritte moglich — muss aber korrekt gemacht
werden!

Prufung, Bereinigung (Angebotsanderungen oder —erganzungen
unter bestimmten Voraussetzungen maoglich — reine
Preisabgebotsrunden sind nicht zulassig), Bewertung

(BOB Art. 38-40)

Sprache: Grundsatzlich mindestens zwei Amtssprachen
Eine Ausschreibung im Staatsvertragsbereich verlangt die
gleichzeitige Publikation einer Zusammenfassung in einer WTO-
Sprache (FR oder EN).



Wahrung: In der Regel CHF

EinfiUhrung neuer Beschaffungsinstrumente im Rahmen der
bestehenden Beschaffungsverfahren

- Elektronische Auktion: automatisierte Steigerung

- Dialog: Strukturierte Diskussion mit Anbieterinnen zur Entwicklung
Innovativer Losungen

- Rahmenvertrage: Basis flr spateren vergabefreien Abschluss von
Einzelvertragen

Scharfere Massnahmen zur Korruptionsbekampfung

Beschaffungsstellen missen Massnahmen gegen
Interessenkonflikte, unzulassige Wettbewerbsabreden und
Korruption ergreifen.



Happige neue Sanktionen bei Fehlverhalten

Bisher: Ausschluss / Widerruf Zusage, ausgesprochen durch
Auftraggeber.

Neu:

- Verwarnung

- Busse bis zu 10% der Angebotssumme!

- Ausschluss von klnftigen offentlichen Auftragen fur bis zu 5 Jahren!



Nutzen Sie den Paradigmenwechsel fur wirtschaftlich,
gesellschatftlich, 6kologisch und sozial nachhaltige
Beschaffungen!

Viel Erfolg!

Herzlichen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit.

Pia Stebler 079 674 45 45

Dr. Pia Stebler Consulting stebler@steblerconsulting.ch
Wenigstrase 18

4500 Solothurn
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